КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  35-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
  26 ноября 2020 года                                                        п. Новонукутский
Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Нукуты» «О бюджете муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. №94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года №33 «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля», Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты»,  распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 16.11.2020 года №43-П.  
Общие положения.
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Нукуты» «О бюджете  муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». 
В бюджете  муниципального образования «Нукуты» на 2020 год предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 73,9 тыс.руб. На момент проверки межбюджетные трансферты перечислены на счет Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в полном объеме.
Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства
  В соответствии со ст.20 Положения «О бюджетном процессе в 

муниципальном образовании «Нукуты»  Глава администрации  вносит проект решения о бюджете  в Думу поселения не позднее 15 ноября текущего года,  затем   в соответствии со ст. 21 Положения «О бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Нукуты» в течении суток председатель Думы  направляет проект решения  о бюджете  на очередной финансовый год и плановый период в   Контрольно-счетную комиссию поселения для проведения экспертизы.  В соответствии с соглашением полномочия по проведению экспертизы проекта бюджета поселения переданы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район». Проект бюджета предоставлен в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Нукутский район» 13 ноября 2020 года т.е. в установленный законодательством срок.
     Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям, установленным бюджетным законодательством, в т.ч. обоснованности, целесообразности и достоверности показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. При составлении заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующий порядок формирования бюджета поселения, параметров его основных показателей.    

          Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022 и 2023 годы).
Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2 БК РФ и ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты» должны предоставляться  одновременно с  решением  о  проекте бюджета:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- иные документы и материалы.
Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.
              Основные направления бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены постановлением Главы Администрации МО «Нукуты» от 13.11.2020 года №46. 
Бюджетная и налоговая политика должна быть нацелена на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития поселения.

           Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития. 
Целями и задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сфере формирования доходного потенциала являются:

-проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативных правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений;

-координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет муниципального образования, повышение ответственности администраторов доходов местных бюджетов за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;

-проведение работы с крупными недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

-участие в работе районной межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета;
-активизация работы органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

-повышение роли доходов от использования муниципального имущества; 

-продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования;

Политика расходования бюджетных средств в муниципальном образовании на 2021-2023 годы должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусматривающих повышение заработной платы работников бюджетной сферы, формирование современной инженерной и социальной инфраструктуры, развитие жилищно-коммунального комплекса.

           Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета муниципального образования следует придерживаться следующих принципов:
-осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;
-принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

-формирование расходов бюджета по программному принципу.

             Для повышения финансовых возможностей за счет внутренних резервов органу местного самоуправления необходимо повысить эффективность бюджетных расходов в целом, а также за счет реализации мероприятий по энергосбережению.
               Прогноз социально-экономического развития территории
 Ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Достоверность  бюджета в соответствии со ст.37 БК РФ означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

В составе документов и материалов, направленных на экспертизу одновременно с проектом бюджета предоставлен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее  - Прогноз СЭР).
В соответствии с п.3 ст.172 БК РФ и абз.2 ст.8 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты» прогноз социально-экономического развития  МО «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  утвержден Постановлением Администрации МО «Нукуты» от 13.11.2020 года № 46.

В прогнозе СЭР отражены факт 2019 года, оценка 2020 года,  прогнозы  на 2021, 2022 и 2023 годы в двух вариантах.
 Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. 
Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

Анализ социально-экономического положения муниципального образования проведен на основании данных статистической отчетности, данных организаций и предприятий, расположенных на территории поселения, данных паспортов муниципальных программ муниципального образования.

На территории поселения зарегистрировано 18 организаций и учреждений в т.ч. Администрация, 5 индивидуальных предпринимателей, 6 КФХ, 2 ФАПа, почта, 2 образовательных учреждения, 1 дошкольное учреждение, 1 одно учреждение культурно-досугового центра. Численность КФХ по сравнению с 2019 годом сократилась на 3 хозяйства. 
По данным таблицы к прогнозу социально-экономического развития  численность населения муниципального образования в 2019 году составила  - 1512 человек,  в 2020 году - 1512 человек, в 2021 году - 1505 человек, в 2022 году - 1512 человек, в 2023 году - 1514 человек т.е. остается практически неизменной.
По данным таблиц Прогноза численность официально зарегистрированных безработных в 2021-2023 годах составит 18, 17, 16 человек соответственно.
 Темп роста фонда заработной платы к предыдущему году (2019 году) в 2020 году составит 105,5%, в 2021 году - 105,5%, в 2022 году - 116,6 %, в 2023 году - 102,3%. По сравнению с 2020 годом темпы роста фонда заработной платы в 2021-2023 годах увеличатся не значительно.    

Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий в 2021 году составит 22198,81 руб., 2022 году - 25892,68 руб., 2023 году - 26500,0 руб., что значительно ниже средней заработной платы по муниципальному образованию Нукутский район.
Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2021-2023 годы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов.  Учитывая крайне ограниченные средства бюджета поселения финансирование  расходных обязательств будет осуществляться за счет средств областного и местного бюджетов  на основе софинансирования.
Комплекс мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования исходит из необходимости наиболее эффективного использования всех видов финансовых, материальных и природных ресурсов, а также требует эффективного взаимодействия органов власти муниципального образования, района и хозяйствующих субъектов.
Бюджет муниципального образования «Нукуты»
      Формирование  основных параметров бюджета поселения осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития поселения. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован дефицитный.

      Представленным проектом  бюджета предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета МО «Нукуты»  на 2021  год и плановый 
период 2022 и 2023 годов»: 
                                                      2021 год
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 14854,7 тыс. руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме -  12788,7  тыс. руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 14958,0 тыс. руб.; 
-размер дефицита местного бюджета 103,3 тыс. руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                    2022 год 

 общий объем доходов местного бюджета в сумме 13789,5 тыс. руб., в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11659,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 13896,0 тыс. руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 337,6 тыс. руб.;
- размер дефицита местного бюджета 106,5 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.                                                   
2023 год
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 13335,9 тыс. руб., в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 11205,8 тыс. руб.;
- общий объем расходов местного бюджета в сумме 13442,4 тыс. руб., в т.ч.   условно утвержденные расходы в сумме 652,2 тыс. руб.;
- размер дефицита местного бюджета 106,5 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Анализ доходной части бюджета МО «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Анализ доходной части бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов показал, что доходы бюджета поселения на 2021 год запланированы в сумме 14854,7 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 12788,7 тыс. руб. 

В структуре доходов 13,9 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в размере 2066,0 тыс. руб., что на 24,3 тыс.руб. меньше ожидаемого поступления  за 2020 год.
 В целом, поступление доходов бюджета поселения в 2021 году, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год уменьшится  на 203351,0 тыс. руб. Значительно сократятся безвозмездные поступления из областного бюджета в связи с завершение программ по строительству Дома культуры в с.Нукуты и проведения водопроводной сети в сельском поселении.
Динамика изменения доходной части  бюджета за 2019 год,  2020 и планового периода 2021- 2022-2023 годов представлена в таблице: 
                                                                                       таблица №1 тыс.руб.
	  Виды доходов
	2019 год
	2020 г.
	  2021г.
	    2022 г
	 2023 г.

	Налоговые и не налоговые доходы
	  1953,3
	  2041,7
	 2066,0
	 2130,0
	2130,0

	Безвозмездные поступления
	29142,8
	216163,3
	12788,7
	11659,4
	11205,8

	   Итого
	31096,1
	218205,0
	14854,7
	13789,4
	13335,8


             Поступление  налоговых и неналоговых доходов:                                                                                                              

                                                                                    таблица № 2 тыс. руб.                                                                                                                                           

	                      Вид дохода
	2019г.
	ожид.

2020г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023г.

	1.Налоговые поступления:
	1924,5
	1984,0
	 2006,0
	2070,0
	2070,0

	-налог на доходы с физических лиц
	261,8
	301,1
	307,1
	316,5
	316,5

	-доходы от уплаты акцизов
	 1097,5
	      1122,9
	1133,9
	1188,5
	1188,5

	-единый сельхозналог
	   1,7
	       10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	-налог на имущество физических лиц
	13,1
	      20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	-земельный налог 
	550,4
	530,0
	535,0
	535,0
	535,0

	-прочие поступления
	
	-
	-
	-
	-

	2.Неналоговые поступления:
	28,8
	     57,7
	60,0
	60,0
	60,0

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	        -
	-
	-
	-

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства            
	28,8
	     57,7
	60,0
	60,0
	60,0

	-прочие поступления от денежных взысканий
	-
	      -
	-
	-
	-

	Итого: налоговые  и 

неналоговые поступления
	19533,3
	    2041,7
	2066,0
	2130,0
	2130,0


Налоговые поступления в 2021 году  составят  2066,0 тыс. руб., в 2022 - 2023 годах  - 2130,0 тыс. руб. ежегодно.   

Ожидаемое поступление неналоговых доходов в 2020 году составит 57,7 тыс. руб.,   что выше поступлений за 2019 год на  28,9 тыс.руб. или на 50,0%. 

Поступление налоговых доходов:
- налог на доходы физических лиц  в 2021 году - 307,1 тыс. руб., в 2022 году - 316,5 тыс. руб., 2023 году - 316,5 тыс.руб. Ожидаемое поступление за 2020 год составит 301,1 тыс.руб., что выше поступлений  за 2019 год на 39,3 тыс.руб. В общем объеме налоговых и неналоговых доходов поступление налога на доходы физических лиц составит в 2021 году 14,9%; в 2022 году - 14,8%; в 2023 году - 14,8%.
-доходы от уплаты акцизов (акциз на дизельное топливо, акциз на моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, акциз на автомобильный бензин, акциз на прямогонный бензин) в 2021 году поступит в размере 1133,9 тыс. руб., в 2021 году - 11691,1 тыс. руб., в 2022 году - 1188,5 тыс. руб. , в 2023 году - 1188,5 тыс.руб. Ожидаемое поступление акцизов за 2020 год составит 1122,9 тыс.руб., что выше фактического поступления за 2019 год на 25,4 тыс. руб.  В общем объеме поступления налоговых и неналоговых доходов поступления акцизов составят в 2021 году - 54,9%; 2022 - 2023г.г.  55,7%.
- поступления единого сельскохозяйственного налога на протяжении всего планового периода 2021-2023 гг. ожидается в размере 10,0 тыс. руб., размер ожидаемого исполнения  за 2020 год составит 10,0 тыс. руб. что выше поступлений за 2019 год на 8,3 тыс.руб. В общем объеме поступления налоговых и неналоговых доходов поступления единого сельскохозяйственного налога  составят в 2021 году -0,5%; 2022 - 2023г.г. - 0,5 %.

- поступления налога на имущество физических лиц составит  в  2021-2022- 2023 годах  20,0 тыс. руб. ежегодно, размер ожидаемого исполнения за  2020 год составит 20,0 тыс. руб.;
- поступления земельного налога  составят в 2021- 2022-2023 годах - 535,0 тыс. руб. ежегодно, что на 5,0 тыс.руб. больше ожидаемого поступления  за 2020 год.
Неналоговые поступления 2021-2022-2023 годах поступят в размере   - 60,0 тыс. руб. в т.ч.:  
- поступления доходов от оказания платных услуг  в 2021 году составят 60,0 тыс. руб., в 2022 году  - 60,0 тыс. руб., в 2023 году - 60,0 тыс. руб. В ожидаемом исполнении за 2020 год неналоговые поступления составят 57,7 тыс.руб. В общем объеме налоговых и неналоговых доходов поступление неналоговых доходов составит  в 2021 году 2,9%; в 2022 году -2,8%; в 2023 году - 2,8%.
Безвозмездные поступления (за счет средств областного бюджета и   бюджета муниципального образования Нукутский район) представлены в таблице:
                                                                                      Таблица №3 тыс. руб.

	
	2019 г    
	2020г
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	Безвозмездные поступления:
	29142,8
	216163,3
	12788,7
	11659,4
	11205,8

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	10746,4
	10923,2
	11545,2
	11266,3
	11807,0

	-субсидии бюджетам поселений
	18162,1
	204510,5
	  138,0

	253,6
	253,6

	-субвенции бюджетам поселений 
	115,1
	134,8
	  1105,5
	139,5
	145,2

	-прочие безвозмездные поступления
	119,2
	594,8
	-
	-
	-


   Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений в 2020 году составит 216163,3 тыс. руб.  Безвозмездные поступления в 2021 году составят  12788,7 тыс. руб., т.е. уменьшатся  на 203374,6 тыс. руб. 

      В 2022 - 2023 годах безвозмездные поступления составят 11659,4 тыс.руб. и 11205,8 тыс.руб. соответственно.
Доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета составляет в ожидаемом исполнении  за 2020 года - 99,1 %, в 2021 году - 86,1%, в 2022 году -  84,6%., в 2023 году  - 84,0 %.

        Безвозмездные поступления поступят в виде:

        -дотации (областной и районные бюджеты) на выравнивание бюджетной обеспеченности в  2021-2022-2023г.г. поступят в размере 11545,2 тыс.руб.;  11266,3 тыс.руб.; 11807,0 тыс.руб. соответственно.  Увеличение поступлений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год  в 2021 году составит 622,0 тыс.руб., в 2022 году -  343,1 тыс.руб., в 2023 году  -  883,8 тыс.руб.
        Ожидаемое исполнение поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2020 году составит  10923,2 тыс.руб., что выше  фактического поступления дотаций в 2019 году на 176,8 тыс.руб.
        -субвенции  поступят в 2021 году в размере 1105,5 тыс.руб.; в 2022 году -139,5 тыс.руб., в 2023 году - 145,2 тыс.руб.;
        -субсидии поступят в 2021 году в размере 138,0 тыс.руб., в 2022 году - 253,6 тыс.руб., в 2023 году - 253,6 тыс.руб.

Анализ расходной части бюджета МО «Нукуты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии  со ст.1 предоставленного  проекта решения, расходы 
бюджета   муниципального образования «Нукуты» на 2021 г. предлагается утвердить в сумме 14958,0 тыс. руб. или с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за 2020 год на 203247,0 тыс. руб.  Ожидаемое исполнение расходов за 2020 год составит 218205,0 тыс.руб.    
В 2022 году расходы местного бюджета предлагается утвердить в размере 13896,0 тыс. руб. в т.ч. условно утвержденные расходы 337,6 тыс.руб.
 В 2023 году расходы предлагается утвердить в размере 13442,4 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 652,2 тыс. руб.     

Параметры условно утвержденных расходов запланированы в соответствии со ст.184.1 БК РФ.
Статьей 6 проекта решения установлено, что при исполнении местного бюджета приоритетными направлениями расходов являются:
-выплата денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления;

-выплата заработной платы с начислениями на нее работникам казенных учреждений культуры;
-оплата услуг связи;

-оплата коммунальных услуг;

-приобретение топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности учреждений культуры и органов местного самоуправления.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и ожидаемого исполнения за 2020 год.
                                                                                       таблица №4 тыс.руб.
	      Наименование
	раздел
	факт 2019г
	ожид.
2020г
	 % 2020/

2019
	2021г
	%
2021/2020
	2022г
	2023г

	Общегосударственные вопросы:
	0100
	  4306,7
	   5625,8
	130,6
	4838,4
	86,0
	4542,0
	4280,0

	-функционирование высшего должностного лица
	0102
	    913,3
	   1425,3
	156,1
	 1117,5
	78,4
	1086,6
	1055,4

	-функционирование местной администрации
	0104
	 2802,1
	   3432,5
	122,5
	3103,9
	90,4
	2855,1
	2641,1

	-обеспечение деятельности финансовых органов
	0106
	  591,3
	   767,3
	129,8
	   601,3              
	78,4
	584,6
	567,8

	-обеспечение выборов и референдумов
	0107
	   -
	      -
	    -
	   -
	 х
	     -
	     -

	-резервный фонд
	0111
	      -
	     -
	    -
	    15,0
	  х
	    15,0
	   15,0

	-другие общегосударственные расходы
	0113
	     -
	      0,7
	     -
	      0,7
	х
	      0,7
	    0,7

	Национальная оборона
	0200
	     115,1
	      134,1
	 116,5
	   137,3
	102,4
	  138,8
	 144,5

	Национальная экономика
	0400
	   825,2
	    1535,7
	186,1
	 1133,9
	73,8
	1188,5
	1188,5

	-дорожное хозяйство
	0412
	 825,2
	    1535,7
	186,1
	1133,9
	73,8
	 1188,5
	1188,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	0500
	   792,4
	118288,3
	  +на 117495,9 т.руб
	   346,1
	-117942,2
	  256,1
	  256,1

	-коммунальное хозяйство
	0502
	     73,6
	 115804,9   
	    х
	       -
	  х
	     -
	  -

	-благоустройство
	0503
	  718,8
	     2483,4    
	   х
	   346,1
	х
	  256,1
	  256,1

	Культура и кинематография
	0800
	 24700,0
	  91220,8
	 369,3
	  8418,1
	-82802,7
	7338,1
	6815,6

	 Охрана окружающей среды
	0605
	      -
	     1867,9
	   х
	    -
	х
	        -
	   -

	Обслуживание муниципального долга 
	1300
	     -
	         0,0 
	     х
	     10,3   
	   х
	     21,0
	  31,6

	Межбюджетные трансферты бюджетам
	1400
	      60,4
	      73,9
	122,4
	   73,9
	100,0
	    73,9
	73,9

	Итого
	   х
	30799,8
	 218756,5
	710,2
	14958,0
	-203798,5
	13558,4
	12790,2

	Условно утвержденные расходы
	   х
	       х
	       х
	     х
	    х
	
	   337,6
	652,2

	       Всего
	    х
	30799,8
	 218746,5
	710,2
	14958,0
	
	13896,0
	13442,4


Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»
В соответствии с  распределением бюджетных ассигнований на 2021 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов составит 4838,4 тыс. руб., в прогнозе ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2020 г. - 5625,8 тыс. руб. т.е. расходы по  разделу уменьшатся в 2021 году на 787,4 тыс. руб. или на 14,0%. 
В 2022 году расходы составят 4542,0 тыс.руб., в 2023 году - 4280,0 тыс.руб. т.е. уменьшатся по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год  на  1083,0 тыс.руб., и  на 1345,0 тыс.руб. соответственно. В обще объеме расходов расходы на общегосударственные вопросы в 2021 году составят 32,3%; в 2022 году - 32,6%; в 2023 году - 31,8%.
Расходы по подразделам составят:
-подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы в 2021 году в размере 1117,5 тыс.руб. в т.ч. ФОТ 1117,5 тыс.руб., в 2022 году - 1086,5 тыс.руб. ФОТ -  1086,5 тыс.руб., в 2023 году - 1055,4тыс.руб. в т.ч. ФОТ -1055,4 тыс.руб. 
В ожидаемом исполнении за 2020 год расходы по подразделу составят  1425,3 тыс.руб., т.е. расходы на содержание Главы поселения  в 2021-2022-2023 г.г. предусмотрены в не полном объеме;
-подраздел 04 «Функционирование  местных администраций» предусмотрены расходы в 2021 году в размере 3103,9 тыс.руб. в т.ч. ФОТ – 2478,5 тыс.руб.; в 2022 году - 2855,1 тыс.руб. в т.ч. ФОТ -2478,4 тыс.руб.; в 2023 году - 2641,1 тыс.руб. в т.ч. ФОТ -1821,9 тыс.руб.

 В ожидаемом исполнении за 2020 год расходы по подразделу составят 3432,5 тыс.руб.;
-подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов» предусмотрены расходы в 2021 году в размере 601,3 тыс.руб., в 2022 году -  584,6 тыс.руб., в 2023 году - 567,8 тыс.руб.  В ожидаемом исполнении за 2020 год расходы составят 767,3 тыс.руб.
 -подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в 2021-2023 года расходы на проведение выборов и референдумов не предусмотрены;

-подраздел 11 «Резервные фонды» в 2021-2023 годах составят   15,0 тыс. руб. ежегодно, что не превышает 3% общего объема расходов бюджета  ( п. 3 статьи 81 БК РФ). Использование резервного фонда в 2020 году не ожидается.
-подраздел 13 «Осуществление областных государственных полномочий по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях» предусмотрены в 2021-2022-2023 годах в размере 0,7 тыс.руб.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2021 год расходов по разделу составит 137,3 тыс. руб., что на 3,2 тыс. руб. больше, чем ожидаемое исполнение  за 2020 год., в 2022 - 2023 гг.  расходы по разделу составят  138,8 тыс.руб. и  144,5 тыс.руб. соответственно. 
В общем объеме расходов расходы на национальную оборону составят  в 2021 году - 0,9%; в 2022 году - 1,0%; 2023 году  - 1,1%.
В составе  раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы в 2021 году составят 1133,9 тыс. руб. В прогнозе ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год расходы составят 1535,7 тыс. руб.
 В общем объеме расходов поселения расходы на национальную экономику составят 7,6%.
В 2022 году расходы составят - 1188,5 тыс. руб. или 8,6% в общем объеме расходов бюджета, в 2023 году - 1188,5 тыс. руб. или 8,8% в общем объеме расходов бюджета. 
Расходы по подразделам составят:

-подраздел 09 «Дорожное хозяйство» в 2021 году расходы составят  1133,9 тыс.руб., в 2022 году -  1188,5 тыс.руб., в 2023 году - 1188,5тыс.руб. В ожидаемом исполнении - 1535,7 тыс.руб. 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предлагается утвердить не менее прогнозируемого объема поступления акцизов на ГСМ, что соответствует ст.179.4 БК РФ.
В 2021-2022-2023 годах предусмотрены расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории поселения.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы в 2021 году предусмотрены в размере 346,1 тыс.руб., в 2022 году - 256,1 тыс.руб., в 2023 году - 256,1 тыс.руб.  в т.ч. по подразделам:
-подраздел 02 «Коммунальное  хозяйство»  в 2021 -2022-2023 годах расходы не планируются;
-подраздел 05 «Благоустройство» в 2021 году предусмотрены расходы в размере 346,1 тыс.руб., в  2022-2023 годах в размере 256,1 тыс.руб. ежегодно. В подразделе предусмотрена реализация муниципальной программы «Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы» на мероприятие «Грантовая поддержка местных инициатив, граждан, проживающих в сельской местности» на создание и обустройство зоны отдыха за счет средств местного бюджета в размере 90,0 тыс.руб. Также в данном подразделе предусмотрены средства на реализацию перечня проектов народных инициатив на 2021 год  в размере 256,1 тыс.руб. в т.ч. из областного бюджета 253,6 тыс.руб и из местного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств 2,5 тыс.руб. 
На 2022-2023 годы расходы по подразделу предусмотрены в размере  253,6 тыс.руб., в т.ч. из областного бюджета 253,6 тыс.руб. и бюджета поселения на софинансирование расходных обязательств в размере 2,5 тыс.руб. Средства будут направлены  на благоустройство и озеленение сельских территорий.
В ожидаемом исполнении бюджета за 2020 год расходы составят 118228, 3 тыс.руб.
    Раздел 08 «Культура, кинематографии, средства массовой информации»

Расходы на содержание учреждений культуры в 2021 году составят 8418,1 тыс. руб. (56,3% % от общего объема расходов местного бюджета) в т.ч. домов культуры 6029,5 тыс.руб., библиотек - 2388,6 тыс.руб.              Ожидаемое исполнение за 2020 год - 91220,8 тыс. руб. В разделе предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры на 2020-2024 годы» в размере 860,4 тыс.руб.(субсидия из областного бюджета в размере 851,9 тыс.руб. и средства поселения в размере 8,5 тыс.руб.), на содержание библиотек - 2388,6 тыс.руб.
         Расходы по разделу в   2022 году составят 7338,1 тыс. руб. (дома культуры - 5138,2 тыс.руб., библиотеки - 2199,9 тыс.руб.); в 2023 году – 6815,6 тыс. руб. (дома культуры - 4702,5 тыс.руб., библиотеки - 2113,1 тыс.руб.).
          Раздел 11 «Физическая культура и спорт» по данному разделу  средства в бюджете на 2012-2022-2023 годы не предусмотрены.
Раздел 13 «Обслуживание  муниципального долга» 

Объем расходов на обслуживание  муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ.

 В проекте решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год предлагается утвердить в размере 10,3 тыс. руб., на 2022 год - 21,0 тыс. руб., на 2023 год -  31,6 тыс. руб.

Предельный объем  муниципального долга установлен в  2021 году в размере  1033,0 тыс. руб., в 2022 году - 1065,0 тыс. руб., в 2023 году  - 1065,0 тыс. руб., что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2022 года составит 103,3 тыс. руб.. в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2023 года  209,8 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  по состоянию на 1 января 2024 года -316,3 тыс. руб., в  т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах по разделу предусмотрены в размере  73,9 тыс. руб. ежегодно. По разделу предусмотрены расходы на передачу Контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения в соответствии с соглашением «О   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджета сельского поселения». 
Дефицит бюджета МО «Нукуты»
Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2021 году в размере 103,3 тыс. руб. или  5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2022 году в размере 106,5 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
В 2023 году предлагается утвердить дефицит бюджета  в размере 106,5 тыс.руб., или 5% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема бюджетных поступлений.

Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                          Муниципальные целевые программы.
         Муниципальные программы принимаются и утверждаются администрацией муниципального образования «Нукуты» в соответствии с    Постановлением Администрации муниципального образования от 16.12.2019 года №44 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования «Нукуты».  
      Одновременно с проектом бюджета на 2021-2022-2023 годы предоставлен реестр и паспорта муниципальных программ муниципального образования «Нукуты» (ст.184,2 БК РФ). 
       В поселении утверждены следующие муниципальные программы МО «Нукуты»:
-«Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы», утверждена постановлением главы администрации МО «Нукуты» от 15.02.2019 года №4;
-«Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Нукуты» на 2019-2024 годы», утверждена постановлением главы администрации МО «Нукуты от12.08.2019 года №25»;

-«Развитие культуры на 2020-20924 годы», утверждена постановлением главы администрации МО «Нукуты» от 20.03.2020 года №14.
                  В проекте бюджета на 2021-2022-2023 годы предусмотрена  реализация следующих муниципальных программ:

                                                                                                 таблица №5 тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	      2021 год
	    2022 год
	    2023 год

	
	програм.
	бюдж.
	програм
	бюдж.
	програм.
	бюдж.

	1.Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019-2024 годы
	 не предусм.
	   90,0
	   3800,0
	     -
	  не предусм.
	     -

	2. Отходы производства и потребления на 2019-2024 годы
	не предусмотр.
	     -
	не предусм.
	     -
	не предусм.
	     -

	3.Развитие культуры на 2020-2024 годы
	        1214,0
	 860,4
	 1235,0
	     -
	не предусм.
	    -

	   Итого по муниципальным программам (бюджет поселения)
	        1214,0
	 950,4
	5035,0
	    х
	       х
	     х


        В проекте бюджета поселения 2021 год предусмотрена реализация двух муниципальных программ:

- «Устойчивое развитие муниципального образования «Нукуты» на 2019 - 2024 годы», объем финансирования предусмотрен в проекте бюджета  в размере 90,0 тыс.руб., в программе объем финансирования не предусмотрен;  
- «Развитие культуры на 2020-2024 годы», объем финансирования предусмотрен в размере 860,4 тыс.руб., в программе объем финансирования предусмотрен в размере 1214,0 тыс.руб.       
           В нарушение п. 2 ст.179 БК РФ  средства в бюджете поселения на 2022-2023 годы на реализацию муниципальных программ не  предусмотрены.
Программные направления расходования средств бюджета  на 2021 год составят 950,4 тыс.руб.или 6,4% в общем объеме  расходов бюджета, в 2022-2023 годах средства на реализацию муниципальных программ в бюджете поселения не предусматриваются. 
Выводы и рекомендации:
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

       -в нарушение п.2.ст.179 БК РФ средства на реализацию программ  в проекте решения «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  не соответствуют   объемам финансирования предусмотренных в муниципальных программах.       

Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса. Предельные размеры дефицита, муниципального долга, размеры условно утверждаемых расходов соблюдены.

Предоставленный, на рассмотрение Думы  муниципального образования «Нукуты» проект решения «О бюджете  муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов» в целом, соответствует действующему законодательству. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» предлагает устранить нарушения  отраженные в настоящем заключении и рекомендует утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Нукуты» на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов».

Аудитор Контрольно-счетной
комиссии МО «Нукутский район»                                         Н.В.Башарова
отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта


	Муниципальное образование «Нукуты»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	84276,5

	3.Количество выходных документов
	           1

	-актов
	          1

	-отчет
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


                                                                 2021 г.                    2022 г.                  2023 г.
1. Доходы   (тыс.руб.)                          14854,7                   13789,5               13335,9    

 2.Расходы                                             14958,0                   13896,0               13442,4
ИТОГО                                          29812,7                  27685,5               26778,3
Всего за 2021-2022-2023 годы   84276,5 тыс.руб.

Аудитор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                     Н.В.Башарова 
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